
- 5 - - 4 -

第 47回
『災害リスクと土地評価』

の
よ
う
な
制
限
が
な
い
か
ら
、
と
い
う
の

が
主
な
理
由
で
す
。

　

し
か
し
、「
イ
エ
ロ
ー
ゾ
ー
ン
は
利
用

制
限
が
な
い
か
ら
減
額
の
必
要
な
し
」と
、

本
当
に
そ
れ
で
よ
い
の
で
し
ょ
う
か
。
自

然
災
害
は
人
間
が
決
め
た
ラ
イ
ン
の
通
り

に
や
っ
て
く
る
と
は
限
り
ま
せ
ん
。
例
え

ば
レ
ッ
ド
ゾ
ー
ン
と
の
境
界
す
れ
す
れ
に

あ
る
イ
エ
ロ
ー
ゾ
ー
ン
内
の
土
地
の
取
引

価
格
は
、
土
砂
災
害
リ
ス
ク
の
影
響
を
受

け
な
い
の
で
し
ょ
う
か
。
そ
の
リ
ス
ク
を

路
線
価
は
反
映
し
て
い
る
で
し
ょ
う
か
。

　

私
た
ち
の
お
客
様
で
、
イ
エ
ロ
ー
ゾ
ー

ン
内
に
土
地
を
お
持
ち
の
方
の
例
で
す
。

そ
の
土
地
は
ほ
ぼ
全
体
が
イ
エ
ロ
ー
ゾ
ー

ン
内
に
あ
り
ま
す
が
、同
じ
路
線
（
道
路
）

沿
い
に
は
イ
エ
ロ
ー
で
も
レ
ッ
ド
で
も
な

い
別
の
土
地
も
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
両

者
の
間
で
路
線
価
に
差
は
付
け
ら
れ
て
お

ら
ず
、
ど
ち
ら
も
同
じ
単
価
で
評
価
す
る

こ
と
と
さ
れ
て
い
た
の
で
す
。
こ
れ
は
課

税
上
、公
平
で
な
い
と
考
え
ら
れ
ま
し
た
。

　

ま
た
、
固
定
資
産
税
評
価
基
準
を
調
べ

て
み
た
と
こ
ろ
、
こ
の
自
治
体
で
は
レ
ッ

ド
は
も
ち
ろ
ん
イ
エ
ロ
ー
ゾ
ー
ン
内
に
あ

る
土
地
も
減
額
補
正
を
行
う
こ
と
と
さ
れ

て
い
ま
し
た
。
固
定
資
産
税
評
価
で
の
こ

の
取
り
扱
い
か
ら
も
、
イ
エ
ロ
ー
ゾ
ー
ン

る
余
地
も
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、
不
動
産
を
売
っ
て
納
税
資
金
に

し
よ
う
と
し
て
も
、
購
買
意
欲
の
冷
え
込

み
や
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
需
要
の
減
退
か
ら
、

時
間
が
か
か
っ
た
り
思
っ
た
価
格
で
売
れ

な
か
っ
た
り
す
る
可
能
性
も
あ
り
ま
す
。

通
常
以
上
に
周
到
な
準
備
が
必
要
に
な
る

と
覚
悟
す
べ
き
で
し
ょ
う
。

　

前
例
の
な
い
事
態
に
税
務
署
も
手
探
り

の
印
象
で
す
。
申
告
期
限
の
個
別
延
長
も

設
け
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
あ
く
ま
で
や
む

を
得
な
い
理
由
が
必
要
で
あ
り
、
認
め
ら

れ
る
か
ど
う
か
は
個
人
（
相
続
人
）
単
位

で
あ
る
こ
と
に
注
意
し
て
く
だ
さ
い
。
な

お
延
長
が
認
め
ら
れ
て
も
、
や
む
を
得
な

い
理
由
が
や
ん
だ
日
か
ら
２
か
月
以
内
に

は
申
告
を
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

余
談
で
す
が
、
当
グ
ル
ー
プ
含
め
税
理

士
事
務
所
の
多
く
が
遠
隔
面
談
を
導
入
し

ま
し
た
。
オ
ン
ラ
イ
ン
環
境
さ
え
あ
れ
ば

地
域
を
問
わ
ず
専
門
事
務
所
へ
の
相
談
が

可
能
と
な
っ
た
わ
け
で
、
選
ば
れ
る
事
務

所
と
な
る
た
め
に
、
専
門
性
や
サ
ー
ビ
ス

性
と
い
っ
た
点
で
の
差
別
化
が
い
っ
そ
う

求
め
ら
れ
て
い
る
と
感
じ
て
い
ま
す
。

　

私
に
と
っ
て
今
回
の
禍
中
は
、
こ
れ
ま

で
の
無
駄
を
取
り
除
い
て
有
用
な
制
度
を

事
務
所
に
積
極
的
に
導
入
し
て
い
く
期
間

設
さ
れ
ま
し
た
。
財
産
評
価
基
本
通
達
20

―
６
「
土
砂
災
害
特
別
警
戒
区
域
内
に
あ

る
宅
地
の
評
価
」
で
す
（
２
０
１
９
年
１

月
１
日
以
後
の
相
続
等
・
贈
与
に
適
用
）。

　

土
砂
災
害
防
止
法
※
2
で
は
、
土
砂
災

害
の
危
険
が
あ
る
地
域
を
２
種
類
に
分

け
、
住
民
等
の
生
命
や
身
体
に
危
害
が
生

ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
区
域

を「
土
砂
災
害
警
戒
区
域（
イ
エ
ロ
ー
ゾ
ー

ン
）」、
そ
の
中
で
も
著
し
い
危
害
が
生
ず

る
お
そ
れ
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
区
域
を

「
土
砂
災
害
特
別
警
戒
区
域（
レ
ッ
ド
ゾ
ー

ン
）」
と
し
て
指
定
し
て
い
ま
す
。

　

新
設
さ
れ
た
相
続
税
の
規
定
で
も
こ
の

区
分
を
採
用
し
、
レ
ッ
ド
ゾ
ー
ン
内
に
あ

る
土
地
の
評
価
額
に
一
定
の
減
額
が
認
め

ら
れ
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
（
図
表
２
）。

が
け
地
補
正
と
の
重
複
適
用
が
可
能
で
、

そ
の
場
合
、
最
大
50
％
の
減
額
が
認
め
ら

れ
る
減
額
幅
の
大
き
な
規
定
で
す
。

　

一
方
、
イ
エ
ロ
ー
ゾ
ー
ン
内
の
土
地
に

は
こ
の
よ
う
な
規
定
は
あ
り
ま
せ
ん
。
こ

れ
は
、
レ
ッ
ド
ゾ
ー
ン
に
は
開
発
行
為
の

制
限
や
建
築
物
の
構
造
規
制
が
求
め
ら
れ

る
の
に
対
し
、
イ
エ
ロ
ー
ゾ
ー
ン
に
は
そ

　

爽
風
を
お
読
み
の
皆
様
、こ
ん
に
ち
は
。

フ
ジ
相
続
税
理
士
法
人
の
髙
原
誠
で
す
。

　

コ
ロ
ナ
シ
ョ
ッ
ク
で
不
動
産
市
場
も
停

滞
し
て
お
り
、
今
後
数
年
に
わ
た
り
地
価

は
下
落
す
る
と
の
見
方
も
あ
り
ま
す
。
こ

の
記
事
が
出
る
頃
に
は
今
年
の
相
続
税
路

線
価
が
公
開
さ
れ
て
い
る
こ
と
と
思
い
ま

す
が
、
バ
ブ
ル
崩
壊
時
に
経
験
し
た
通
り
、

路
線
価
は
地
価
の
急
落
に
即
座
に
追
い
つ

く
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
。
時
価
と
路
線
価

（
相
続
税
評
価
額
）
に
ギ
ャ
ッ
プ
が
生
じ
る

可
能
性
が
あ
る
た
め
、
こ
れ
か
ら
相
続
税

申
告
を
す
る
方
は
注
意
が
必
要
で
す
。※

1

　

時
価
に
比
べ
明
ら
か
に
相
続
税
評
価
額

が
高
い
場
合
は
、
路
線
価
を
採
用
せ
ず
、

不
動
産
鑑
定
評
価
に
よ
る
価
額
を
採
用
す

で
も
あ
り
ま
し
た
。
こ
の
こ
と
が
、
お
客

様
に
と
っ
て
よ
り
魅
力
的
な
事
務
所
、
よ

り
相
談
し
や
す
い
環
境
と
な
る
こ
と
に
つ

な
が
れ
ば
せ
め
て
も
の
幸
い
で
す
。

　

さ
て
近
年
は
自
然
災
害
も
頻
発
し
て
い

ま
す
。
一
般
に
大
き
な
災
害
の
後
に
は
、

被
災
者
に
対
す
る
税
制
上
の
特
例
措
置
が

講
じ
ら
れ
ま
す
。

　

昨
年
、
東
日
本
を
中
心
に
甚
大
な
被
害

を
も
た
ら
し
た
台
風
19
号
で
は
、
被
害
を

受
け
た
方
に
対
す
る
相
続
税
・
贈
与
税
の

臨
時
的
措
置
と
し
て
①
不
動
産
や
株
式
等

の
評
価
の
特
例
、
②
申
告
期
限
の
延
長
が

設
け
ら
れ
ま
し
た
（
図
表
１
）。
相
続
開

始
日
が
災
害
発
生
日
の
前
か
後
か
で
取
り

扱
い
が
少
し
異
な
り
ま
す
。「
特
定
地
域
」

と
各
地
域
の
「
調
整
率
」
は
国
税
庁
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
（https://w

w
w

.rosenka.

nta.go.jp/m
ain_r01/chousei/city_

frm
.htm

）
を
ご
参
照
く
だ
さ
い
。

　

災
害
リ
ス
ク
の
高
ま
り
を
受
け
、
昨
年

か
ら
財
産
評
価
上
の
恒
常
的
な
規
定
も
新

の
内
外
で
何
ら
か
の
価
格
差
を
考
慮
す
べ

き
と
い
う
判
断
が
補
強
さ
れ
ま
し
た
。

　

と
は
い
え
レ
ッ
ド
ゾ
ー
ン
で
は
な
い
の

で
先
述
の
減
額
規
定
は
適
用
さ
れ
ま
せ

ん
。
そ
こ
で
、
財
産
評
価
上
の
別
の
規

定
「
利
用
価
値
が
著
し
く
低
下
し
て
い
る

宅
地
の
評
価
」
に
基
づ
い
た
減
額
を
検
討

し
、
評
価
意
見
書
を
税
務
署
に
提
出
し
ま

し
た
。
結
果
、
そ
れ
が
認
め
ら
れ
、
評
価

額
の
10
％
が
減
額
さ
れ
た
の
で
す
。

　

こ
れ
は
一
例
で
あ
り
、
イ
エ
ロ
ー
ゾ
ー

ン
内
の
土
地
に
減
額
が
適
用
で
き
る
か
ど

う
か
は
個
別
に
判
断
す
る
必
要
が
あ
り
ま

す
。
土
地
の
時
価
に
影
響
を
与
え
る
要
因

は
相
続
税
の
通
達
で
カ
バ
ー
し
き
れ
て
い

な
い
も
の
も
あ
り
、
そ
の
評
価
判
断
に
は

専
門
的
な
調
査
や
裏
付
け
が
必
要
と
な
り

ま
す
。
こ
の
点
は
ぜ
ひ
、
土
地
評
価
に
強

い
税
理
士
に
お
任
せ
く
だ
さ
い
。

　

そ
れ
ら
も
ふ
ま
え
、
皆
様
も
ご
自
身
の

土
地
の
こ
と
を
深
く
知
っ
て
い
た
だ
け
れ

ば
と
思
い
ま
す
。
土
地
の
強
み
や
弱
み
、

ど
の
よ
う
な
要
素
が
価
額
に
影
響
を
与
え

る
か
等
を
知
る
こ
と
は
、
相
続
対
策
を
考

え
る
上
で
も
有
意
義
な
こ
と
で
す
。

災
害
に
際
し
て
の

臨
時
的
な
特
例
規
定

※
2
　
土
砂
災
害
警
戒
区
域
等
に
お
け
る
土
砂
災
害
防
止
対
策
の
推
進
に
関
す
る
法
律

※
1
　
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
に
よ
る
影
響
で
地
価
が
大
幅
に
下
落
し
た
場
合
に
路
線
価
を
減
額
修
正
で
き
る
措
置
を
国
税
庁
が
検
討
し
て
い
ま
す
（
6
月
23
日
時
点
）。

土
砂
災
害
に
関
す
る

財
産
評
価
の
新
規
定
も

イ
エ
ロ
ー
ゾ
ー
ン
内
の
土
地
は

減
額
で
き
な
い
？

自
分
の
土
地
の
強
み
や
弱
み

知
っ
て
い
ま
す
か
？


